Registro: CRS, Prot.: 005877 del: 26/06/2019

Deliberazione n. 33/2019/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
Sezione del controllo per Ia Regione autonoma della Sardegna

composta dai magistrati:

Donata Cabras PRESIDENTE

Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE

Elisabetta Usai PRIMO REFERENDARIO RELATORE
Giuseppe Lucarini REFERENDARIO

nella camera di consiglio del 20 giugno 2019;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione dello
statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio
1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica del 16 gennaio 1978 n. 21;
Vista la legge 7 dicembre 2012 n. 213 di conversione del decreto legge 10
ottobre 2012 n. 174;

Visto il D.P.C.M. del 21 dicembre 2012 di recepimento delle linee guida sul
rendiconto di esercizio annuale approvato dai Gruppi consiliari dei Consigli
regionall, ai sensi dell’articolo 1, comma 9, del decreto legge 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito, con modificazioni, daila legge 7 dicembre 2012 n. 213;
Viste |e deliberazioni delta Sezione delle Autonomie n. 12/SEZAUT/2013 e n.
15/SEZAUT/2013;

Viste le sentenze della Corte costituzionale n. 39, n. 130 e n. 263 del 2014, n.
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107, n. 143 e n, 235 del 2015, n. 104 e n, 206 del 2016 e n. 10 del 2017;
Vista la legge regionale della Sardegna del 9 gennaio 2014 n. 2, in materia di
“Razionalizzazione e contenimento della spesa relativa al funzionamento degli
organi statutari della Regione”;
Viste le deliberazioni del Consiglio regionale della Sardegna, Ufficio di
Presidenza, n. 5 del 2014, n. 41 e n. 74 del 2015, n. 107 del 2016 e n. 264 del
2018;
Visti i rendiconti dei Gruppi consiliari del Consiglio regionale della Sardegna,
relativi al periodo dal 1° gennaio 2019 al 3 aprile 2019, trasmessi dal Presidente
del Consiglio regionale della Sardegna con nota prot. n. 5036 del 3 giugno 2019;
Visto la deliberazione n. 10/2019/INPR con la quale la Sezione ha approvato il
proprio programma di attivita per 'esercizio 2019;
Visto il provvedimento del Presidente della Sezione n. 81024060 del 4 giugno
2019 con il quale il Primo Referendario Elisabetta Usai € stato nominato
magistrato istruttore per il controllo sui rendiconti dei gruppi consiliari;
Vista la nota n. 81256054 del 18 giugno 2019 con la quale il Magistrato
istruttore ha deferito la relazione istruttoria per la discussione in camera di
consiglio;
Vista l'ordinanza n. 10/2019 con la quale il Presidente ha convocato la Sezione
in camera di consiglio In data odierna per le determinazioni conclusive;
Udito il relatore Primo Referendario Elisabetta Usai;

FATTO
1. In attuazione dell’art. 1, commi 9, 10 e seguenti, del decreto legge n. 174
del 10 ottobre 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 213 del 7
dicembre 2012, e ai sensi dell‘art. 2 della deliberazione n. 41 dell’8 aprile 2015
dell’'Ufficio di Presidenza della Sardegna, il Presidente del Consiglio regionale
della Sardegna ha trasmesso, con nota prot. n. 5036 del 3 giugno 2019, i
rendiconti relativi al periodo dal 1° gennaio 2019 al 3 aprile 2019, data di
cessazione della XV Legislatura, del seguenti Gruppi consiliari:

1. Art. 1 - Sinistra per la democrazia ¢ il progresso;
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2. Cristiano Popolari Socialisti;

3. Forza Italia Sardegna;

4, Misto;

5. Partito dei Sardi;

6. Partito Democratico;

7. Partito Sardo d'Azione - La Base;

8. Riformatori Sardi per I'Europa;

9. Fratelli dTtalia;

10. UDC Sardegna.
Con la medesima nota sono stati trasmmessi, altresi:
a) un prospetto riepilogativo delle sovvenzioni a favore dei Gruppi consiliari
per |'esercizio 2019;
b) un prospetto riepilogativo dei rendiconti dei Gruppi consiliari;
c) un prospetto relativo agli importi rimborsati  direttamente
dall’Amministrazione consiliare agli Enti di appartenenza del personale in
comando presso i Gruppi consiliari a seguito del termine della XV Legislatura,
con copla delle relative quietanze di pagamento;
d) un riepilogo dei rimborsi diretti sottoscritti dai singoli Presidenti det Gruppi;
e) un prospetto riepilogativo delle “economie di spesa”.
Si ricorda che con la nota prot, n. 1804 del 27 febbraio 2019, afferente al
controllo della Sezione sui rendiconti 2018, erano state trasmesse, inoltre, e
deliberazioni dell'Ufficic di Presidenza n. 41/2015 avente ad oggetto “Gruppi
consiliari: sovvenzione per le spese relative al personale e relativo rendiconto”,
n. 107/2016 in materia di “Aggiornamento della sovvenzione annuale per la
copertura dei costi relativi al personale dei Gruppi consiliari prevista dall‘art. 8,
comma 1, lettera b) della legge regionale 9 gennaio 2014 n. 2" e n. 264/2018,
recante “Aggiornamento della sovvenzione annuale per la copertura dei costi
relativi al personale dei Gruppi consiliari prevista dall’art. 8, comma 1, lettera

b) della Legge regionale 9 gennaio 2014 n. 2°.
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Tutti i rendiconti dei Gruppi consiliari sono corredati da una nota illustrativa a
firma del Presidente de! Gruppo alla quale & allegata copia dei mandati di
pagamento a favore dei vari enti di appartenenza del personale comandato
assegnato ai Gruppi.

DIRITTO
1. l'art. 1, comma 9, del decreto legge n. 174 del 10 ottobre 2012, convertito,
con maodificazioni, dalla legge n. 213 del 7 dicembre 2012, nell'ambito delle
misure di rafforzamento del coordinamento della finanza pubblica e della
garanzia del rispetto dei vincoli finanziari imposti dall‘ordinamento
internazionale e dell'Unione Europea, ha intestato alle competenti Sezioni
regionali della Corte dei conti un controllo sulla regolaritd contabile dei
rendiconti annuali di esercizio dei Gruppi consiliari.
Ai sensi del successivo comma 10 del medesimo articolo, detti rendiconti sono
trasmessi alla Sezione dal Presidente del Consiglio regionale entro sessanta
giorni dalla chiusura dell'esercizio @ sono strutturati secondo le Linee guida,
deliberate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano, recepite con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, con indicazione del titolo e del gquantum del
trasferimento delle risorse dal Consiglio regionale al Gruppo e specificazione
delle misure adottate per consentire la tracciabilitd dei pagamenti.
La Sezione, nel termine di trenta giorni dal loro ricevimento, si pronuncia sulla
regolarita dei rendiconti con apposita delibera da trasmettere al Presidente del
Consiglio regionale, che ne cura la pubblicazione.
In caso di mancata pronuncia nei successivi trenta giorni, il rendiconto di
esercizio s'intende cormungque approvato.
I rendiconti, inoltre, devono essere pubblicati in allegato al conto consuntivo del
Consiglio regionale e nel sito istituzionaie delia Regione,
Qualora la Sezione riscontri che il rendiconto o la documentazione trasmessa a
corredo dello stesso non siano conformi alle prescrizioni stabilite dalla normativa

in analisi, trasmette al Presidente del Consigiio regionale, entro trenta giorni dal
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ricevimento del rendiconto, una comunicazione affinché si provveda alla relativa
regolarizzazione, fissando un termine non superiore a trenta giorni, La
comunicazione & trasmessa al Presidente del Consiglio regionale per i successivi
adempimenti da parte del Gruppo consiliare interessato e sospende il decorso
del termine per la pronuncia della Sezione (art, 1, comma 11, D.L. 174/2012),
In caso di mancata tempestiva trasmissione del rendiconto o di delibera di non
regolarita dello stesso e della documentazione a corredo da parte della Sezione
regionale di controilo, sorge 'obbligo di restituzione delle somme ricevute a
carico del bilancio del Consiglic regionale (art. 1, comma 12, D.L. 174/2012).
Si ricorda che l'iter procedurale poc'anzi descritto & contenuto nella normativa
rimasta vigente a seguitoc dellintervento della Corte costituzionale di cui alla
sentenza n. 39 del 2014, successivamente integrata con ordinanza di correzione
di errore materiale n. 131 del 2014.

Occorre ricordare, infine, I'art. 1, comma 16, del decreto In analisi, in base al
quale le Regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzanho
avrebbero dovuto adeguare il proprio ordinamento alle disposizioni dell’articolo
in commento entro un anno dalla data di entrata in vigore del decreto
medesimo. Sul punto & da segnalare che la Corte costituzionale, con la sentenza
n. 39 del 2014, ha dichiarato, tra l'altro, lillegittimitd costituzionale di tale
comma nella parte in cui impone alle Regioni a statuto speciale e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano di adeguare il proptio ordinamento alle
disposizioni dichiarate illegittime con detta pronuncia.

2, La normativa in esame & stata in diverse occasioni scrutinata dal Giudice
delle legai, sotto molteplici aspetti:

- individuazione deil’esercizio finanziario dal quale far decorrere il controllo
del rendiconti (Corte cost. n. 130/2014 e n, 143/2015);

- definizione del perimetro del controllo de guo definito “di tipo documentale
che, pur non scendendo nel merito deil'utilizzazione delle somme stesse, ne
verifica la prova dell‘effettivo impiego (...) non potendo addentrarsi nel merito

delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei Gruppi, nef limiti del
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mandato istituzionale” (Corte cost. n. 39/2014), consistendo lo stesso nella
verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte dai Gruppi,
ovvero nella “verifica della regolarité dei rendiconti e della loro coerenza con le
finalita previste dalla legge” (Corte cost. n. 263/2014);

- affermazione dell’assenza dei presupposti soggettivi per la qualificazione di
agente contabile in capo ai Presidenti dei Gruppi consiliari (Corte cost. n.
107/2015).

3. Le Linee guida di cui al citato art. 1, comma 9, contenenti “/ criteri e fe regole
tecniche volte a soddisfare (..) esigenze di omogeneitd nella redazione dei
rendiconti annuali di esercizio dei gruppi consiliari” (Corte cost. 39/2014), sono
state deliberate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano nella seduta del 6
dicembre 2012 e sono state recepite con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 21 dicembre 2012,

Per cio che interessa in tal sede, si ricorda che, oltre all’elencazione delle finalita
del contributo per il funzionamento, si prevede, ai sensi dell‘art. 1, comma 5,
che il contributo per le spese di personale possa essere utilizzato sulla base delle
rispettive norme regionali e che, ai sensi del successivo art. 2, comma 1, “if
Presidente del Gruppo consiliare autorizza le spese e ne é responsabile. (...)
L'autorizzazione alla spesa deve essere conservata unitamente alla
documentazione contabiie”.

Si prescrive, inoltre, al successivo comma 3 del medesimo art. 2, I'adozione di
un disciplinare interno che indichi le modalitd di gestione delle risorse messe a
disposizione dal Consiglio regionale e per la tenuta della contabilita.

4. Per |'applicazione omogenea della richiamata normativa la Sezione delle
Autonomie della Corte dei conti ha adottato le deliberazioni
n. 12/SEZAUT/2013/QMIG e n. 15/SEZAUT/2013/QMIG.

5. La disciplina si completa con le previsioni del legislatore regionale.

Con legge regionale 9 gennaio 2014, n. 2, in materia di “Razionalizzazione e

contenimento delia spesa relativa al funzionamento degli organi statutari della
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Regione”, & stata abrogata, all‘art. 12, la legge regionale 18 dicembre 1995, n.
37, contenente “Norme in materia di funzionamento e di assegnazione di
personale ai Gruppi consiliari” e sono state dettate le nuove disposizioni, tra le
altre, in materia di funzionamento dei Gruppi consiliari, con decorrenza, ai sensi
dell’art. 13, dell'inizio della XV Legislatura.

Inoitre, I'art. 8, comma 2, L.R. 2/2014, ha soppresso i contributi ai Gruppi
consiliari di cui all’art. 6 della legge regionale 13 giugno 2012, n. 12 (ovvero un
contributo pari a quello In vigore al 31 dicembre 2003 ridotto del 20 per cento)
g, al comma 1, al fine di consentire lo svolgimento della loro attivita
istituzionale, ha disposto che il Consiglio regionale assicuri "ai sensi dell'articolo
21 del Regolamento interno del Consiglio regionale una dotazione strumentale
e di locali che sia adeguata e funzionale a consentire lo svolgimento dell'attivita
istituzionale dei gruppi stessi e dei loro componenti” (lett. a) oltre che "una
sovvenzione annuale per la copertura dei costi relativi al personale, fissata
dall'Ufficio di Presidenza, che non pud eccedere il costo di un'unita di personale
di categoria D dell'’Amministrazione regionale, posizione economica 5, compresi
gli oneri a carico della Regione, moltiplicato per il numero dei consiglieri
componenti del gruppo” (lett. b).

Il successivo art. 9 della L.R. 2/2014 ha dettato norme per il personale di
supporto per lo svolgimento delle proprie attivita istituzionali, che deve essere
scelto da clascun Gruppo consiliare tra | dipendenti di ruolo dell’Amministrazione
regionale o di altri enti pubblici, secondo I'istituto del comando, che ha effetto
per la sola legislatura in corso e pud essere rinnovato. Al personale comandato
si riconosce il trattamento economico previsto dai commi 4 e 5 dell’art. 28 della
legge regionale 26 agosto 1988 n. 32, i quali prevedono, rispettivamente, che
“Al personale degii uffici di gabinetto proveniente dagli enti pubblici compete,
oltre all'indennita di gabinetto, il trattamento economico in godimento nell'ente
di provenienza, esclusi gli elementi della retribuzione aventi natura accessoria
e quelli connessi alle specifiche funzioni in relazione all'organizzazione dell'ente”

e che “If trattamento economico del restante personale degli uffici di Gabinetto
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é quello corrispondente alle qualifiche funzionali di appartenenza, oltre alla
indennita di Gabinetto”. Ai fini del computo della menzionata indennita, si rinvia
alle modalita di calcolo di cui allart. 27, comma 1, lett. e), della medesima L.R.
32/1998, norma, aquestultima, che faceva riferimento agll “addetti di
segreteria”, figura professionale non pili enumerata, dal testo della disposizione
in esame come novellata dall'art. 17, comma 1, della legge regionale n. 24 del
25 novembre 2014, tra quelle che compongono ['Ufficio di Gabinetto
dell’Amministrazione regionale.

A tale proposito, con I'art. 1 della legge regionale n, 23 settembre 2016, n. 23,
dedicata al “Trattamento del personale comandato presso i gruppi conslliari”, si
stabilisce che “L'indennita spettante al personale comandato presso i gruppi
consiliari, di cui all'articolo 9 della legge regionale 9 gennaio 2014, n. 2
(Razionalizzazione e contenimento della spesa relativa al funzionamento degli
organi statutari della Regione), & confermata nella misura di 54 ore mensili di
lavoro straordinario.”,

Lart. 9 della L.R. 32/1998 prosegue ribadendo, al comma 6, che “Il costo del
personale comandato, compresa ['indennita di cul al comma 4, deve rientrare
nei limiti dell'ammontare massimo individuato per il gruppo consifiare ai sensi
dell'articolo 8, comma 1, lettera b)”, e, al comma 7", che “I dipendenti
comandati conservano i dititti e f doveri del proprio stato giuridico ed econaomico
e operano alle dipendenze funzionali del gruppo cui sono assegnati”.

L'art. 11, infine, stabllisce che le spese in argomento gravino sul bilancio interno
del Consiglio regionale.

6. II menzionato art. 8 comma 1, L.R. 2/2014 rinvia alla normativa
regolamentare interna del Consiglio regionale la definizione delle modalita
attuative della disciplina testé brevemente riepiiogata.

Si osserva, in tal senso, che con lart. 3 della deliberazione dell’Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale del 22 settembre 2005, & stato modificato |l

Regolamento interno del Consiglio regionale della Sardegna, stabilendo che
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I'Ufficio di Presidenza medesimo provvede a dettare norme in merito alla
concessione di contributi per il funzionamento dei Gruppi consiliari,

Gia I'antecedente deliberazione n. 41 dell’8 aprile 2015 dell’Ufficio di Presidenza
disponeva che il Consiglio regionale provvede ad accreditare presso un conto
corrente bancario intestato a ciascun Gruppo I'ammontare degli oneri relativi al
personale comandato, oppure, in alternativa, su delega del Presidente del
Gruppo previa conforme deliberazione del Gruppo medesimo, procede
direttamente al relativo rimborso all'amministrazione di provenienza del
lavoratore (art. 1).

Inoltre, I'art. 2 di tale deliberazione prevede la tempistica della trasmissione del
rendiconto da parte de! Presidente del Gruppo al Presidente del Consiglio
regionale con la precisazione, al comma S, che il rendiconto relativo all‘uftimo
anno della legisiatura deve essere trasmesso dal Presidente del Gruppo entro
quarantacinque giorni dalla fine della legislatura. Entro i successivi quindici
giorni il rendiconto & trasmesso dal Presidente del Consiglio regionale alla
Sezione regionale di controllo per la Sardegna della Corte dei conti”,
Coerentemente con quanto disposto dalla disciplina statale (cfr. art. 1, comma
10, D.L. 174/2012, cit.), stabilisce che “i rendiconti dei gruppi consiliari sono
allegati al conto consuntivo delle spese del Consiglio regionale e pubblicati nel
sito del Consiglio regionale” (art. 3 della deliberazione 41/2015).

Al regolamento di cui alla deliberazione in commento, infine, & allegato un
modello di rendiconto, il quale indica, tra le voci da compilare, sia le “entrate
figurative relative ai rimborsi agli enti di provenienza”, sia i “fondi trasferiti per
spese di personale”, oltre alle “entrate riscosse nell'esercizio e entrate
figurative” e alle "uscite pagate nell’esercizio e rimborsi effettuati dal Consiglio”.
7. Per ¢io che concerne il guantum della "sovvenzione” annuale prevista dall’art.
8, comma 1, lett. b) della L.R. 2/2014, con la deliberazione dell'Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale n. 5 del 16 aprile 2014 essa era stata

quantificata nella misura massima di euro 56.643,03 (pari al costo relativo a un
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dipendente dell’Amministrazione regionale di livello D5) da moltiplicare per il
numero dei componenti det Gruppo.

Con successiva deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n.
107 del 5 aprile 2016 tale importo é stato rideterminato, a far data dal 1°
gennaio 2016, nella misura massima di euro 59.175,45 (pari al costo del
rapporto di lavoro di un dipendente dell’Amministrazione regionale di livello D5
come comunicato dalla Direzione generale dell’organizzazione e del personale
della Regione Autonoma della Sardegna in data 24 marzo 2016) da moltiplicare
per il numero dei componenti del Gruppo.

Infine, con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n, 264
del 6 novembre 2018, il valore del contributo a favore dei Gruppi & stato
rideterminato, per il triennio 2016-2018, nelila misura massima,
rispettivamente, di euro 59.343,00 (anziché di 56.643,03), di euro 59.904,59
(anziché di euro 59.175,45) e di euro 60.614,31, da moltiplicare per il numero
dei componenti del Gruppo, in conseguenza dell'avvenuta approvazione del
nuovo contratto collettivo di lavoro per il personale dipendente del comparto
dell’Amministrazione e degli enti regionali per il triennio 2016/2018 che ha
determinato un incremento del costo annuo relativo a un dipendente
dell’Amministrazione regionale di livello D5, come comunicato dalla Direzione
generale dell’'organizzazione e del personale della Regione Autonoma della
Sardegna con nota prot. 22415/1V.4 del 24 luglio 2018.

Per il 2019 Iimporto massimo delle sovvenzioni a carico del bilancio consiliare,
consentito dalla normativa regionale, in base a tale computo sarebbe pari,
pertanto, per il periodo considerato, a euro 926.651,41

8. Alla luce di tale normativa, la Sezione ha esaminato i rendiconti dei Gruppi
consiliari relativi al periodo dal 1° gennaio 2019 al 3 aprile 2019, trasmessi dal
Presidente del Consiglio regionale ai sensi del sopra citato art. 2 della
deliberazione n. 41 dell’8 aprile 2015 dell'Ufficio di Presidenza per intervenuta

cessazione della XV Legislatura.
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Come giad osservato dalla Sezione, da ultimo con la deliberazione n.
SRCSAR/19/2019/FRG, afferente i rendiconti per l'esercizio 2018, la dotazione
finanziaria (“sovvenzione”) prevista dallart. 8, comma 1, L.R. 2/2014 rientra
tra quelle disciplinate dal legislatore statale e si riferisce al ¢.d. contributo alla
spesa per il personale, mentre risulta soppresso dal legislatore regionale il c.d.
contributo al funzionamento.

I rendiconti pervenuti, pertanto, hanno a oggetto esclusivamente "sovvenzioni”
destinate alla copertura del costi del personale assegnato, con [istituto del
comando, ai Gruppi consiliari. Tall sovvenzioni costituiscono risorse acquisite
alla titolaritd dei Gruppi e anche alla loro responsabilita e, pertanto,
soggiacciano ai connessi obblight di rendicontazione.

A tale proposito, si osserva preliminarmente il rispetto, da parte dei singoli
Gruppi, del modello di rendiconto approvato con le menzionate Linee guida,
debitamente sottoscritto dal Presidente del Gruppo.

Dalla documentazione trasmessa & stato possibile, innanzitutto, verificare i
rispetto del tetto annuale complessivo di spesa a carico del bilancio consiliare,

pari nel 2019, a euro 926.651,41, cosi ripartiti:

Tabella 1 - Risorse per ciascun Gruppo consiliare esercizio 2019

61.776,76
61.776,76
138.997,71
78.549,48
75.892,43
27799542
$1.776,76
61.776,76
61.776,76
46.332,57
926.651,41

In secondo [uogo, & stata verificata la congruenza delle risultanze dei singoli

rendiconti con i valori totali contenuti nei prospetti riepilogativi.

11
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In particolare, in ciascun rendiconto sono attestati gli importi dei pagamenti
effettuati dal Consiglio regionale, distinguendo tra “importi rendicontati” e
“importi rimborsati direttamente dall’Amministrazione consiliare” per riferirsi,
rispettivamente, alle somme {(comunque) corrisposte {sempre) dal Consiglio
regionale agli enti di appartenenza del personale comandato durante I'esistenza
del Gruppo consiliare ovvero a seguito della cessazione di quest'ultimo.
Occorre precisare che mentre per i precedenti esercizi le somme qualificate
come corrisposte “direttamente” dal Consiglio attenevano escluslvamente ai
Gruppi estinti in corso di legislatura, in occasione dei rendiconti di chiusura della
legislatura medesima, quasi tuiti | pagamenti sono stati indicati nella
documentazione prodotta alla Sezione come effettuati “direttamente” dal
Consiglio, fermo restando che detti importi risultano opportunamente verificati
e assunti alla propria responsabilitd dal Presidente di ciascun Gruppo consiliare
mediante sottoscrizione di appositi riepileghi.

Con la menzionata nota n, 5036/2019, inoltre, il Presidente del Consiglio
regionale ha attestato che “e richieste di rimborso relative alla XV Legislatura
sono state gia presentate dagli Enti di appartenenza dei dipendenti in comando
e sono state integralmente evase”,

Per il 2019 [e quote di sovvenzione non utilizzate per il periodo considerato, che
dovranno (ri)confluire nella titolarita del bilancio consiliare (cfr. Corte cost.
39/2014, circa la natura del rendiconto delle spese del Gruppi consiliari quale
“parte necessaria del rendiconto regionale, nella misura in cui le somme da talf
gruppi acquisite e quelle restituite devono essere conciliate con le risultanze del

bilancio regionale™), sono le seguenti:

12



Tabella 2 - Quote di sovvenzione non utilizzate nel 2019

- Competenza 2019

Rimborsi rendicontait Rimborsi divetti cla
dai groppt su comp. parte del consiglio

2019, sucomp. 2019 Quole di sovvenzione non utilizzate

61.776,76 52.481,04 9.295,72
61.776,76 57.211,38 4.565,38
138.997,71 112.264,81 26.732,90
78.549,48 61.997,83 16.551,65
75.892,43 74.085,06 1.807,37
277.995,42 7.768,84 253.863,38 16.363,20
61.776,76 56.789,21 4.987,55
61.776,76 58.440,75 3.336,01
61.776,76 10.556,21 50.263,74 956,81
46.332,57 27.713,62 1B.618,95
926.651,41 18.325,05 805.110,82 103.215,54
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In argomento, in considerazione dell'intervenuta (rispetto ai frequenti e cospicui
pagamenti in conto competenza del precedenti esercizi riscontrati nei rendiconti
delle pregresse annualita) celeritd nella contabilizzazione di tutte le richieste di
rimborso del personale comandato, si ravvisa |‘opportunita, per il futuro, che il
Consiglio regionale raccomandi massima puntualitd agli enti di appartenenza di
detto personale nella produzione della documentazione a cid occorrente, al fine
di avvicinare, quanto pill possibile, la gestione di competenza rispetto a quella
di cassa, a cui @ improntata la rendicontazione dei Gruppi consiliari, in funzione
di trasparenza nella rappresentazione delle erogazioni effettivamente fruite dai
Gruppi medesimi per singola annualita,

Ancora, la nota illustrativa che correda ciascun rendiconto riassume le entrate
e le uscite dell’esercizio, distinte per esercizio di competenza, illustra la
composizione del Gruppo consiliare, quantifica 'importo della sovvenzione
2019, elenca i dipendenti in comando (indicando nominativo, ente di
appartenenza, periodae di riferimento e, seppure non per tutti, la categoria o il
livello stipendiale) e riepiloga i rimborsi effettuati, dei quali & stata verificata la
congruenza rispetto agli importi sintetizzati nel rendiconto.

A tale riguardo, si ribadisce lopportunita (v. deliberazione n.
SRCSAR/19/2019/FRG), in funzione di maggiore trasparenza del dato
compendiato nel rendiconto, della predisposizione di documenti di riepilogo
illustrativi delle varie componenti della retribuzione del pérsonale comandato
che, come sopra illustrato, gode del trattamento economico fondamentale
percepito nell’Amministrazione di provenienza al quale sl somma la descritta
indennita di gabinetto, quale trattamento accessorio discendente
dall’assegnazione ai Gruppi.

Per completezza, di seguito, sulla base dei valori verificati in occasione delle
precedenti delibere della Sezione, si riepilogano le risorse complessivamente

godute dai Gruppi consiliari della XV Legislatura:
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Tabella 3 - Risorse complessive godute dai Gruppi consiliari durante la XV Legislatura

- COMPETENZA

 ESERGIZIO DI

28

it

telto massinio: -

. della”

sovvenzione -

926.651,41

3.632.817,66

3.550.527,00

3.534.911,27

3.398.581,80

2.652.781,90

17.696.271,04

PAGAMENTL PAGAMED
ST2019 ‘

823.435,87

1.533.612,67

3.453,63

3.687 45

2132,42

0,00

2.366.322,04

2018 -

1.787.940,37
1.387.134,26
8.290,93
0,00

0,00

3.183.365,56

2017

1.562.553,02

1.200.933,9

0,00

0,00

2.763.486,93

15

2016

1.542.044,51

1.083.502,75

0,00

2.625.547,26

2015

1.367.844,70

1.072.265,69

2.440.110,39

i1l PAGAMENTIL _PAGA,!\JIENTI PAGAMENTI PAGAMENTI

20104

5.572,80

5.572,80

Pagamenti
lotali per
esercizio cli
compelenza

823.435,87

3,321.553,04

2.953.140,91

2.754.956,80

2.453.479,87

1.077 838,49

13.384.404,98
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Infine, anche per I'esercizio considerato, in virtli della delega al rimborso
all’Amministrazione di provenienza del personale comandato degli oneri
retributivi @ previdenziali anticipati dalla stessa quale modaiitd alternativa
all‘accredito della sovvenzione presso un conto corrente bancario intestato a
ciascun Gruppo, appare rispettata la obbligatoria indicazione, nel rendiconto,
delle misure di tracciabilitd dei pagamenti richiesta dall’art. 1, comma 9, D.L.
174/2012, posto che il richiamo alla delega avente a oggetto il pagamento delle
retribuzioni del personale comandato da parte del Consiglio regionale, che vi
provvede tramite il proprio conto corrente bancario, unitamente all‘allegazione
dei relativi mandati di pagamento a favore delle singole Amministrazioni di
appartenenza del personale comandato, forisce idonea rappresentazione delle
condizioni di trasparenza delle operazioni finanziarie effettuate. Gli elementi
forniti hanno consentito un controllo a posteriori sui flussi finanziari provenienti
dal soggetto erogante le risorse pubblica, attraverso il guale si & potuta
riscontrare la corrispondenza tra quanto esposto nei documenti a supporto e la
rendicontazione.
La Sezione, infine, vigilera sul corretto adempimento degli obblighi di pubblicita
di cui allart. 1, comma 10, del decreto legge n. 174 del 10 ottobre 2012 a
seguito della pubblicazione della presente deliberazione.
P.Q.M.

la Sezione regionaie di controllo per la Sardegna dichiara la regolaritd dei
rendiconti dei Gruppi consiliari presentati per il periodo dal 1° gennaio 2019 al
3 aprile 2019,

ORDINA
che la deliberazione sia trasmessa:
- al Presidente della Giunta regionale della Regione autonoma della Sardegna;
- al Presidente del Consiglio regionaie della Sardegna affinché ne dia notizia ai

Presidenti dei Gruppi consitiari, per quanto di competenza;
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Cosi deliberato nella camera di consiglio det 21 giugno 2019.
IL RELATORE IL PRESIDENTE

Elisabetta Usai Daonata Cabras

Depositata in Segreteria il 24 giugno 2019

IL DIRIGENTE

Dott. Paolo Carrus
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